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SENATUL ROMANIEI
Domnului presedinte CALIN POPESCU-TARICEANU

Stimate domnule presedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, aldturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulati de
domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Roméniei, asupra Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2017 pentru modificarea si completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiinfarea Autoritdtii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii.

Totodats, va aducem la cunostinta ca originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

-2 domnului Nicolae-Liviu Dragnea, presedintele Camerei Deputatilor.

Cu deosebita stimad si consideratie,




ROMANIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 3 mai 2018

Domnului Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 33/2017
pentru modificarea si completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

La data de 27 decembrie 2017, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, spre promulgare, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 33/2017 care are in vedere interventii legislative privind
procedura de numire si de demitere a conducerii Autoritdfii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Aceastd lege a facut obiectul controlului de constitutionalitate, Curtea
Constitutionald stabilind prin Decizia nr. 64/14 februarie 2018 ca dispozitiile
acesteia sunt constitutionale fatd de criticile formulate prin raportare la art. 75,
art. 115 alin. (4) precum si ale art.148 alin.(2) si alin.(4) din Constitutie.

Avénd 1n vedere decizia Curtii Constitutionale sus-mentionata si distinct
de criticile de neconstitutionalitate prezentate In obiectia asupra careia Curtea
Constitutionald s-a pronuntat, considerdm ca legea mentionatd cuprinde in
continuare unele dispozitii de naturd sd genereze incertitudine in aplicare prin
dificultdtile pe care le creeazd in privinta asigurdrii continuititii, stabilitatii si



independentei functionarii ANCOM, motiv pentru care se impune reexaminarea
de catre Parlament.

1. La art. I pct. 3 din legea aflatd la promulgare se modificd art."11 din
OUG nr. 22/2009, in sensul ca presedintele si cei doi vicepresedinti ai ANCOM
sunt numiti de cétre Parlament, in sedinta comuna a celor doua Camere, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti. Anterior acestei reglementari si
inainte de modificarea pe care aceasta a suferit-o prin OUG nr. 33/2017,
conducerea ANCOM era numitd de catre Presedintele Romaniei, la propunerea
Guvernului. Observdm cd intreaga putere executiva (atit Guvernul, cét si
Presedintele Romaniei) este eliminatd din cadrul procedurii de numire a
conducerii ANCOM, ceea ce determind un dezechilibru intre puterile statului in
ceea ce priveste atributiile legate de propunerea, numirea si controlul care
vizeazd o autoritate administrativd autonomd precum ANCOM. Doar
repartizarea echitabila a acestor atributii intre puterile legislativa si executiva si,
in cadrul acesteia din urma, intre Presedintele Romaniei si Guvern, poate asigura
independenta operationald a ANCOM. In acest sens este relevant faptul ci, asa
cum se retine si in considerentul 47 al deciziei Curtii Constitutionale nr.64/2018,
atributia Presedintelui Romaniei de a numi in functie presedintele ANCOM a
fost reglementatd ca urmare a scrisorii de punere in intarziere din data de 29
ianuarie 2009 (Cauza nr. 2008/2.366). in aceasta scrisoare Comisia Europeani a
atras atentia asupra faptului cd au fost incalcate prevederile Directivei
2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice, in ceea ce priveste obligatia de garantare a
independentei autoritatii nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor
prin faptul cd numirea si demiterea conducerii ANCOM reveneau 1in
exclusivitate prim-ministrului.

Modificarile succesive si cu solutii juridice radical diferite in privinta
modalitdtii de numire a conducerii ANCOM au creat instabilitate si
imprevizibilitate legislativd, afectdnd functionarea institutiei, cu efecte directe
asupra independentei sale.

De altfel, cu privire la asigurarea independentei autoritatilor nationale de
reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice, Directiva
2009/140/CE de modificare a Directivei 2002/21/CE statueazd faptul ca
independenta autoritatilor nationale de reglementare ar trebui intiritd pentru a
asigura o aplicare mai eficientd a cadrului de reglementare §i pentru a spori
autoritatea si gradul de previzibilitate al deciziilor acestora. In acest scop, in
dreptul intern trevuie prevazute dispozitii exprese care s protejeze astfel de
autoritdti nationale de reglementare de interventii externe sau de presiuni
politice de naturd sd pund in pericol evaluarea independentd a chestiunilor
inaintate acestora. Monopolizarea de cétre Parlament a tuturor atributiilor legate
de propunerea, numirea si demiterea conducerii ANCOM, precum si a
atributiilor de control este de naturd sd incalce dispozitiile exprese ale Directivei
2009/140/CE de modificare a Directivei 2002/21/CE.



2. Laart. I pct. 4 din legea transmisa la reexaminare se introduc patru noi
alineate dupa alin. (1) al art. 11 din OUG nr. 22/2009. La alin. (1!) se prevede ca
numirea presedintelui si a celor doi vicepresedinti ai ANCOM, cu nominalizarea
functiilor, se face la propunerea comund a Comisiei pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor a Camerei Deputatilor si a Comisiei economice,
industrii §i servicii a Senatului. Conform alin. (12), cele doua comisii vor efectua
selectia propunerilor dintr-o listd care contine un numér mai mare de candidati
decdt numarul celor ce urmeazd a fi numiti, pe baza criteriilor prevazute la
art. 11 alin. (3) si (4). La alin. (1% se prevede ca persoanele care indeplinesc
criteriile prevazute de prezenta lege isi pot depune candidaturile la unul dintre
secretariatele comisiilor enuntate la alin. (11).

O analizd sistematicd a dispozitiilor sus-prezentate relevd lipsa lor de
claritate, precizie si predictibilitate intrucat nu reglementeaza ipoteza in care nu
se depun mai multe candidaturi pentru fiecare dintre cele trei functii. Intr-o
asemenea situatie nu este clar dacd procedura de depunere a candidaturilor se
reia pand cand sunt depuse mai multe candidaturi (cel putin doud) pentru fiecare
functie sau se continud procedura de numire in functie cu votul celor doua
Camere acordat singurului candidat care si-a depus candidatura pentru ung
dintre cele trei functii. -y e

3. La art. I pct. 5 din legea transmisa la reexaminare se introduce pct. 5,
potrivit cdruia la art. 11 alin. (§) din OUG nr. 22/2009, dupa lit. f), se introduce
o noua literd, lit. g), potrivit careia mandatul presedintelui si al vicepresedintilor
ANCOM inceteazd, printre altele, si prin demitere, in cazul in care nu mai
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3) si (4), in conditiile alin. (8), sau in
situatii exceptionale, atunci cénd, prin actiunile lor, au afectat in mod grav
independenta functionald a autoritatii fatd de entitdtile prevazute la art. 18
alin. (5) sau capacitatea administrativd a autorittii de a-si indeplini atributiile
conferite de lege.

Aceastd reglementare reprezintd un nou caz de incetare a mandatelor
conduceriit ANCOM. Astfel, in conditiile in care motivele pentru care se poate
dispune de Parlament demiterea din functie a presedintelui si a celor doi
vicepresedinti ai ANCOM nu sunt clar si precis indicate si nu sunt detaliate prin
criterii obiective care trebuie avute in vedere atunci cénd este evaluatd
activitatea conducerii in vederea demiterii; astfel, gradul de subiectivitate al
deciziei creste semnificativ generdnd un risc de exces de putere, aspect de natura
sd afecteze independenta operationald a ANCOM. Cu privire la demiterea
conducerii unei autorititi nationale de reglementare, Directiva 2002/21/CE
prevede cd membrii conducerii acestor institutii sau inlocuitorii acestora nu pot
fi demisi decéat in cazul in care nu mai satisfac condifiile necesare indeplinirii
sarcinilor precizate in prealabil in legislatia nationald. Mai mult, in aceeasi
Directiva se prevede expres cé statele membre se asigura ci decizia de demitere
a conducdtorului autoritdtii nationale de reglementare sau, dupd caz, a
membrilor organului colectiv care indeplineste aceasta functie in cadrul acesteia
se face publicd la momentul demiterii. Conducdtorul demis al autoritatii
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nationale de reglementare sau, dupad caz, membrii demisi ai organului colectiv
care Indeplineste aceastd functie in cadrul acesteia, primeste/primesc o expunere
a motivelor care se publica si are/au dreptul de a solicita publicarea acesteia, in
cazul in care aceasta nu ar avea loc In lipsa solicitdrii sale/lor. Precizdm ca
niciuna dintre aceste reguli expres prevazute in legislatia europeand nu sunt
precizate in actul normativ aflat la publicare.

Nu in ultimul rand, legea nu prevede actul juridic prin care se dispune
demiterea si nici un remediu efectiv, asa cum expres impune Directiva.
Presupunind cad demiterea ar fi dispusd printr-o hotirdre a Parlamentului,
precizam ca hotérdrile, ca acte individuale ale Parlamentului, nu pot fi atacate in
justitie pentru a ne putea afla in prezenta unui remediu efectiv.

4. Potrivit art. I pct. 5 din lege, la art. 11 se adaugi alin. (5%), conform
caruia respingerea raportului anual al ANCOM duce la demiterea conducerii
ANCOM. Aceastd demitere de jure a conducerii ANCOM de citre cele doud
Camere ale Parlamentului are ca efect subminarea independentei functionale a
acestei autorltan intrucat se. instituie o modalitate de demitere a conducerii prin
votul unei majoritati parlamentare, prin natura ei politica. In plus, un astfel de
vot, dat in Parlament, nu este susceptibil de un control obiectiv, gventual in fata
unei instante judecatoresti. in absenta acestui control asupra”'ﬁcﬁxex de~~
demitere, garantiile furnizate de aplicarea in legislatia nationala -a~Diréctivei-'
cadru 2002/21/CE sunt lipsite de eficientd. Precizam ca potrivit Directivei-cadru
2002/21/CE, autoritdtile nationale de reglementare actioneaza independent si nu
solicitd si nici nu primesc instructiuni de la un alt organism in legiturd cu
indeplinirea sarcinilor lor, numai organismele de solutionare a cdilor de atac
avand competenta de a suspenda sau de a revoca deciziile luate de catre
autorititile nationale de reglementare.

5. De asemenea, la art. I pct. 5 din legea transmisd la promulgare, se
introduce pct. 6, potrivit cdruia la art.11 se adaugd alin.(5%), care prevede ca
vicepresedintiit ANCOM pot fi demisi, la propunerea motivatd a presedintelui
ANCOM, de catre cele douda Camere ale Parlamentului. Ne aflam din nou in fata
unei reglementdri imprecise si insuficiente, intrucat atit presedintele, cat si cei
doi vicepresedinti trebuie sd se bucure de o protectie egald in ceea ce priveste
motivele demiterii, astfel incat propunerea presedintelui ANCOM pentru
demiterea vicepresedintilor s nu se poatd baza decét pe motivele de demitere
previzute, in prealabil, in lege. In acest sens sunt si prevederile Directivei
2009/140/CE care statueazd faptul cd normele privind motivele revocarii din
functie a conducerii autoritatii nationale de reglementare ar trebui sa fie stabilite
in prealabil, pentru a inlatura orice indoiald rezonabild legatd de neutralitatea
respectivei autoritdti si de inflexibilitatea acesteia fati de factorii externi.



Fatd de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 33/2017 pentru
modificarea si completarea art. 11 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUYy- WERNER IOHANNIS





